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llustrissima senhora presidente da comissio de analise e laboragdo de editais, Portaria FME

n? 121/2021 da Fundagdo Municipal de Educagdo de Niteréi, ou autoridade competente pa-
ra apreciar esta impugnagéo ao pregio eletrénico SRP n® 009/2022

Sra. JAQUELINE SILVA SANTOS

Processo administrativo: 210/6753/2022
Modalidade: Preg3o eletronico com SRP

Tipo de licitagdo: Menor prego Global

NILCATEX TEXTIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, com
sede na cidade de Blumenau/SC, na rua Adele Wruck, n® 120, bloco |, bairro Itoupavazinha,

inscrita no CNPJ/MF sob o n° 95.948.618/0001-94 e sua filial, inscrita no CNPJ/MF sob n@

95.948.618/0002-75, com sede em Campo Grande/MS, na rua Carlos Henrique Spengler ne
718, bairro Pdlo Empresarial Miguel Letteriello, vém, por meio de seus representantes legais
adiante firmados, nos termos do artigo 41, §§ 12 e 2° da Lei n° 8.666/93 e demais disposigdes
aplicaveis, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL da licitagdo em epigrafe, fazendo-o com fun-

damento nas razdes féticas e juridicas a seguir expostas.
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1. A empresa tomou conhecimento da licitagdo em curso nesse
respeitavel 6rgdo publico, Pregéo Eletrénico n® 009/2022, Processo n® 210/6753/2022, que
tem por objeto o fornecimento de uniforme escolar, ténis e papetes, inteirando-se também do

respectivo Edital.

2. Pode se verificar pelo escopo da contratacdo do referido pro-
cesso, que se trata de um pregdo Eletrénico, cujo julgamento sera realizado pelo menor preco
global, diz o Edital:

3.

Processo administrativo: 210/6753/2022
Modalidade: Pregdo eletrénico com SRP
Tipo de licitacio: Menor prego Global
Data da realizag#io: 16/09/2022
Abertura das propostas: 10:30min
Inicio da disputa:11h
Modo de disputa: Aberto e fnchldu (ﬁem n° 10 024/2019)
Endereco eletrénico: www licit: om.b
Namero da ziclucso na Platafonm amzs
E-mail: pregaoifbe S CE 3

4. A Nilcatex tem interesse, em principio, de participar do cer-
tame. Contudo, a seu juizo, o instrumento convocatério contém exigéncias impraticaveis e
completamente fora de qualquer pardmetro de razoabilidade, tais como, o julgamento de

forma global, para itens que possuem natureza distinta em sua producdo, incluindo no mesmo
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lote, produtos téxtis e ténis, ndo sendo pioduzidos pelo mesmo fornec dor, somado ao prazo

de entrega dos materiais. Y

5. De um modo geral, a licitagdo em voga, considerando suas
particularidades, notadamente o prazo de fornecimento dos produtos, 30 dias, a forma de
julgamento, do tipo menor preco global, com composicdo dos produtos que sdo produzidos
por industrias distintas, portanto na forma de julgamento em que o processo foi lancado cer-
tamente tera que ocorre a terceirizacio dos servicos, uma vez nenhum fabricante de ténis
possui fabricacdo de produtos téxtis e nenhuma indistria téxtil possui fabricacdo de ténis,
num processo licitatério para aquisicdo de 302.271 (trezentos e dois mil duzentos e setenta e
uma) pegas no valor total estimado de RS 10.503.407,00 (dez milhdes quinhentos e trés mil
quatrocentos e sete reais), inviabilizam a participagdo da imensa maioria de pretensas licitan-
tes em beneficio de um numero reduzido de empresas, que obrigatoriamente terfo que sub-
contratar parte de sua produgdo, uma vez que o edital possui escopo de fornecimento total-
mente destino entre os itens, contudo %u julgamento é global, frustrando assim, o cardter
competitivo do certame e afastando a ot%’_cen;éo da proposta mais vantajosa para essa Admi-
nistragdo, mais, considerando as condig¢des atuais de mercado, podemos afirmar que nenhu-
ma empresa no Brasil tenha condicdes de efetuar a entrega no prazo exigido no Edital, consi-
derando os prazos necessario a obtencdo da matéria prima, em especial dos itens para fabri-

cacdo dos ténis e papetes.

6. O Edital de Pregdo Eletrénico SRP n@ 009/2022, estabeleceu
em seu item 7.1 que somente poderio participar desta licitagdo empresas que atuem no ramo

de atividade compativel com o objeto licitado, diz o Edital:

7. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
7.1. Poderdo participar desta licitagio as pessoas que atuem em

ramo de atividade compativel com o objeto licitado.
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7. Ocorre que no mercado nacional n3o temos con

et

écimento de
émpresas que sejam fabricantes de ténis e papetes e ao mesmo tempo sejam fabricantes de
material téxtil, portanto os fabricantes destes materiais estariam impedidos de participar do
processo licitatdrio, restando apenas empresas de representagdo comercial, que comprariam
os produtos dos fabricantes e revenderiam ao Municipio, a um custo muito superior de mer-

cado, ou no minimo faria a su bcontrata;éfp do material téxtil ou dos ténis.

8. Importanie salientar que o Edital de Pregdo eletrdnico n®
009/2022, ndo prevé a participa¢do de empresas em consércio, muito menos apresenta qual-
quer justificativa, quanto a esté vedacdo ndo frustrara o caréter competitivo do certame. Justi-
ficativa estd que deveria constar do referido processo e estar disponivel a consulta dos inte-
ressados, como o préprio TCERJ em julgado recente do PROCESSO: TCE-RJ N2 203.257-2/2022,
diz o TCERJ: |

“Conforme remansoso entendimento desta Corte (Processo
TCE/RJ n? 206.983-5/19, 02.05.2019) e do Tribunal de Contas da
Unido (Acérdao TCU 1.636/2007 - Plenario ) , a vedagdo a partici-
pacao de empresas reunidas em consércio, em que pese situe-se
no ambito da discricionariedade do Administrador Publico, ex vi
do artigo 33 da Lei Federal n° 8.666/93, os motivos que funda-
mentam a escolha devem estar demonstrados nos autos do pro-

cedimento licitatério e/ou no instrumento convocatoério,...”

9. Considerando o critério de julgamento adotado no pregdo
eletr6nico n 009/2022, de menor preco global, sem a possibilidade de participagdao de empre-
sas reunidas em consércio, podemos afirmar que a competitividade do certame foi afetada,
pois a Administragdo estd efetuando a compra de produtos distintos de um dnico fornecedor,

que obrigatoriamente tera que subcontratar parte dos fornecimentos.
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Il - DAS RAZOES JURIDICAS PARA
O ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO

Il - a) Prejuizo da Competigcdo
Violagdo do art. 39, § 19, I, da Lei n2 8.666/1993 e do Art. 39, i, da Lei n2 10.520/2002

10. Inclitos Julgadores, convém ressaltar, inicialmente, que o
prazo estabelecido no item 3.2, do Edital, de 30 (trinta) dias corridos, apés o recebimento da
ordem de fornecimento é impossivel de ser cumprido, por qualquer fornecedor, considerando
a necessidade de aquisicdo da malha, tingimento e confeccdo das pecas, o mesmo ocorrendo
com os ténis, portanto o prazo estabelecido no Edital é impossivel de ser cumprido, somado a
isto vemos que parte dos itens a serem ‘adquiridos nao sdo produzidos pelo mesmo fornece-
dor, como ténis ou materiais téxtis, o que trard prejuizo a Administragdo, uma vez que o fabri-
cante ndo possui condi¢des de produzir todos os itens do lote, tendo que adquirir de terceiros,
0 que aumenta o custo significativamente, prejudicando a competitividade no certame e, de
consequéncia a economicidade da contratacio, pois sabe-se que, quanto menor a concorrén-

cia, maior o preco.

11. Tratando do julgamento na forma global, como estabelecido
no presente Edital, verificamos que o TCU, através da Sumula ne 247, pacificou o entendimen-
to quanto a necessidade de divisdo por tipos de produtos ou por itens, como no caso do pre-

sente edital, itens téxtis e ténis, diz a Sumula:

Sumula N2 247, na qual ficou pacificado o entendimento de que

os 6rgdos devem sempre que possivel dividir suas licitagdes por
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itens, permitindo que as empresas consigam, ao maximo, concor-

rer separadamente as parcelas do objeto. Veja:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e néo por

preco gfobg,_" nos editais das licitacoes para a contratacdo de
o
obras, serw'&s, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,

desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou

perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de pro-

piciar a ampla participacéio de licitantes que, embora néo dis-

pondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi-

cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens

ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo

adequar-se a essa divisibilidade.”

12. O préprio TCE-RJ, em julgado recente de Representacdo,
com pedido de medida cautelar, deferiu liminar suspendendo o processo licitatério diante da
falta de demonstracdo de vantajosidade na escolha do critério de julgamento menor preco
global, diz a referida decisdo:

PROCESSO: TCE-RJ N2 203.257-2/2022

ORIGEM: CENTRO DE TECNOLOGIA DE INFORMACAO E COMUNI-

CACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PRODER!

ASSUNTO: REPRESENTACAO

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PROCEDI-

MENTO LICITATORIO DE PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRE-

COS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE OUTSOURCING DE

COMPUTADORES. JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE POSITIVO. AUSEN-

CIA DE DEMONSTRACAO DE VANTAJOSIDADE NA ESCOLHA DO

CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE

(UNICO). RISCO A ECONOMICIDADE E COMPETITIVIDADE DO CER-
TAME. ART. 15, IV E ART. 23, §12, DA LEI 8666/1993. ENUNCIADO
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DE SUMULA 247 DO TCU. DEFERIMENTS B4 TUTELA. CONHECI-

MENTO. COMUNICACAO. EXPEDICAO DE OFicIO.

13. O entendimento tanto do Tribunal de Contas da Unido, como
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Ja neiro, da realizagdo de licitagdes com julgamento
do tipo menor prego global, com produtos de origem destina, processo produtivo ndo realiza-
dos pelo mesmo fabricante, como no caso em questdo, itens téxtis e ténis, no mesmo proces-

so, frustram o cardter competitivo do certame, trazende prejuizo a Administragdo.

14. Outro fator constatado na presente licitacio é de que o pra-
zo estabelecido para a entrega dos uniformes e ténis é totalmente desproporcional ao prazo
necessario a produgdo do tecido, tingimento do mesmo, confec¢do das pegas, bem como, con-
tratacdo de um terceiro para a producdo dos ténis, uma vez que nenhuma empresa téxtil do

Brasil possui as duas produgdes.

15. Portanto o prazo estipulado no Edital é impossivel de ser
cumprido por todas as empresas participantes, sendo necessario no minimo 60 (sessenta) dias

para a produgdo e entrega dos uniformes e ténis.

16. Isso porque, um dos preceitos que norteia qualquer licitagdo,
e que também deve ser aplicado no presente, preocupa-se em assegurar no pleito o maior
numero possivel de participantes, no intento de selecionar a melhor oferta. Firme neste desi-
derato, a lei veda qualquer exigéncia que, em Gltima andlise, possa afastar ou embaragar este
principio. A propésito, sobre a questdo esclarece o doutrinador Marcal Justen Filho que “o ato
convocatdrio viola o principio da isonomia quando: (...) adota discriminagdo ofensiva de valo-

res constitucionais ou legais.”

17. Tanto é verdade que o art. 32, paragrafo 19, inciso |, da Lein®
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8.666/1993 (lei geral de licitagOes) assim dispoe:

“Art. 32, A licitacio destina-se a garantir a obser-
vancia do principio constitucional da ISONOMIA, a selecdo da PRO-

POSTA MAIS VANTAJOSA para a administragdo e a promoc3o do de-

senvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da IM-

PESSOALIDADE, da MORALIDADE, da IGUALDADE, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatd-
rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

“§ 12. E VEDADO aos agentes publicos”:

“I - admitir, PREVER, INCLUIR ou tolerar, NOS ATOS

DE_CONVOCACAO, cliusulas ou condicbes que COMPROMETAM,
i

RESTRINJAM ou FRUSTREM 6 seu CARATER COMPETITIVO e estabe-

lecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia imper-
tinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalva-
do o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248,
de 23 de outubro de 1991”

()

18. No presente caso, além do prazo de entrega, de 30 (trinta)
dias corrido para entrega dos uniformes, temos um processo licitatério que pretende adquirir
uniformes e ténis de um mesmo fornecedor, fato este que por si s6 traz prejuizo a Administra-
¢do, considerando que todos os participantes terdo que subcontratar algum dos itens licita-
dos, que somado ao prazo estipulado no Edital é impossivel de ser cumprido por qualquer

empresa no territdrio nacional, frustrando o cardter competitivo do certame.

19. N&o custa lembrar, nesta esteira, o que ja decidiu o Judicia-
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“A_ADMINISTRACAO NAO PODE FAZER EXIGENCIAS
QUE FRUSTREM O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, mas sim ga-

rantir ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando que com-

pareca o maior numero possivel de interessados, desde que tenham

qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obri-
gacoes. Isso também possibilita que a proposta mais vantajosa para a
Administracdo seja encontrada em um universo mais amplo.(...). Agravo

de instrumento provido”. (TRF 52 R. — AGTR 2005.05.00.015705-3 — 32 T.
= Rel. Des. Fed. Conv. Frederico Azevedo — DJU 16.11.2006 — p. 883).

20. Nesse s'entido, ja se posicionou o Colendo Superior Tribunal
de Justiga no MS n2 5418/DF:
“0 principio de vinculacdo ao edital n3o é absoluto,
de tal forma que impeca o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe
0 sentido e a compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecesss-
rias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que
0 transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Adminis-

tracdo." (original sem grifos)

21. No mesmo sentido é o entendimento do TJ/RS:

"Visa a concorréncia publica fazer com que o maior
numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6r-
gaos publicos a obtencdo de coisas e servicos mais convenientes a
seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e ri-

gorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arre-
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dados. (AgPet 11.336)" (original sem grifos)

22. A alteragdo na forma de julgamento previsto no edital, pre-
vendo se um lote para os itens téxtis e outro para o ténis e a papete, somada a ampliacdo no
prazo de entrega dos itens para 60 (sessenta) dias apos a solicitacdo, trard competitividade ao
certame, além de uma significativa economia aos cofres publicos, j& que o Edital nas condices
de julgamento que se encontram obrigam qualquer um dos licitantes, subcontratar parte dos

produtos a serem entregues.

23. Assim, o Edital merece ser revisto e modificado, de modo

que haja competitividade no certame, e reducdo de pregos a Administracdo.

11l - DO PEDIDO

24. EM HARMONIA COM O EXPOSTO, mantendo vivos os princi-
pios da moralidade, legalidade, impessoalidade e da probidade administrativa, e considerando
ainda a totalidade dos argumentos retro expendidos, a Nilcatex, muito respeitosamente, diri-
ge-se a Vossas Senhorias, membros da Comiss3o responsavel pelo certame, para REQUERER o
acolhimento da presente impugnacdo e a consequente alteracdo do edital do Pregédo Eletréni-

co SRP n? 009/2022, Processo Administrativo n® 210/6753/2022, nos seguintes pontos, para:

a) Suspender a abertura do certame, aprazada para

16/09/2022 até o julgamento definitivo da presente impugnacao;
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b) Alterar o critério de julgamento do certam

bl

, para menor

precos por lote, sendo um lote com os produtos téxtis e outro lote para os calgados, para

permitir a participagdo na licitagdo dos fabricantes dos itens, gerando economia aos cofres

publicos;

c) Alterar o prazo de entrega estabelecido no item 3.2 do Edi-

tal, para 60(sessenta) dias corridos, apds o recebimento da ordem de fornecimento;

d) Ou, alternativamente, permitir a participa¢do de empresa
reunidas em consércio, permitido a participacio de fabricantes de ténis e de produtos téxtis, o

que trata significativa economia a Administracéo;

e) N&o sendo este o entendimento, seja o presente recurso en-
caminhado a instancia superior para fins de analise e decisdo, nos termos da legislagdo perti-

nente e do pedido aqui formulado.

Blumenau, 12 de setembro de 2022

Assinado de

ELDO forma digital
UMBELI {geunosor
NOSO 1 004713968

Dados:

47 ‘| 3968 2022.09.12

13:33:29 -03'00'

Nileatex Téxtil Ltda

CNPJ: 95.948.618/0001-94

Eldo Umbelino

CPF: 501.047.139-68 / RG: 1.399.175 SSP
Sécio Proprietario
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Mat. 11

QUINQUAGESSIMA SEGUNDA ALTERACAO SOCIETARIA E
CONSOLIDAGCAO DO CONTRATO SOCIAL

ELDO UMBELINO, brasileiro, divorciado, émpresério, residente e domiciliado a Rua
Nereu Ramos n° 989, apto. 801, Centro, na cidade de Blumenau, Estado de Santa
Catarina, CEP 89.010-401, portador do CPF n° 501.047.139-68 e Carteira de
Identidade RG n° 1.399.175, expedida pela SSP/SC;

SIMONE MINEIA DE OLIVEIRA, brasileira, divorciada, economista, residente e
domiciliada a Alameda Rio Branco n° 1.005, apto. n°® 601, Centro, na cidade de
Blumenau, Estado de Santa Catarina, 'CEP 89.010-300, portadora do CPF n°
721.703.529-53 e Carteira de Identidade RG n® 2.178.459, expedida pela SSP/SC;

Unicos sécios da Sociedade Limitada denominada NILCATEX TEXTIL LTDA, pessoa
juridica brasileira de direito privado, com sede e foro na cidade de Blumenau, Estado
de Santa Catarina, 8 Rua Adele Wruck, n® 120, Bloco |, Bairro ltoupavazinha, CEP:
89.066-354, inscrita no CNPJ sob o n° 95.948.618/0001-94, com contrato social
arquivado na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sob o n° 42201676243 em
17/03/1993, pelo presente instrumento e na melhor forma de direito, resolvem de
comum acordo, promover a 522 alteracdo do contrato social, na forma que segue:

L. Os socios resolvem alterar o endereco da filial localizada na cidade de Campo
Grande, Estado de Mato Grosso do Sul, para incluir o complemento “Galpao — Parte
B" na redacao.

I Em raz&o da alteragéo acima, fica alterado o item 1.3 da Clausula Primeira, do
Contrato Social, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:

1.3 — A sociedade possui as seguintes filiais:

a) Filial MS — situada na Rua Carlos Henrique Spengler, n° 718, Galpdo — Parte B,
Bairro Polo Empresarial, na cidade de Campo Grande — MS, CEP n° 79.018-800,
CNPJ sob n°® 95.948.6 18/0002-75, com contrato social arquivado na JUCEMS sob n°
54900220346 em 22/06/2005, com inicio das atividades em 22/05/2005;

b) Filial PR — situada na Rua Jatobd, n° 337, Galpdo T-CM-01, Bairro Eucaliptos,
CEP 83820-096, na cidade de Fazenda Rio Grande — PR, CNPJ sob n°
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95.948.618/0005-18, com contrato social arquivado na JUCEPAR sob o n°
41901970861 em 17/12/2021, com inicio das atividades em 20/12/2021.

1. Permanecem inalteradas as demais clausulas do Contrato Social.

1. Em razaéo das alteracoes acima, os soécios resolvem consolidar o contrato
social, o qual passa a vigorar com a redacado abaixo transcrita: Z
. d =y
240/192 08/ 20
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NILCATEX TEXTIL LTDA
CNPJ 95.948.618/0001-94

NIRE42201676243 ERCT,
F o3
CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO m&_
-_——mm e e e e N P ram el -

CLAUSULA PRIMEIRA - DA DENOMINACAO SOCIAL
SEDE, OBJETO, INICIO E PRAZO

1.1 - A sociedade girara sob a denominacéo social de “NILCATEX TEXTIL LTDA".

1.2 - A sociedade tem sua sede na Rua Adele Wruck n°® 120, bloco |
ltoupavazinha, na cidade de Blumenau — SC, CEP 89066-354.

, bairro

1.3 - A sociedade possui as seguintes filiais:

a) Filial MS — situada na Rua Carlos Henrique Spengler, n® 718, Galpao — Parte B,
Bairro Polo Empresarial, na cidade de Campo Grande — MS, CEP n° 79.018-800,
CNPJ sob n° 95.948.618/0002-75, com contrato social arquivado na JUCEMS sob n°
54900220346 em 22/06/2005, com inicic das atividades em 22/05/2005:

b) Filial PR — situada na Rua Jatoba, n® 337, Galpao T-CM-01, Bairro Eucaliptos,
CEP 83820-096, na cidade de Fazenda Rio Grande — PR, CNPJ sob n°
95.948.618/0005-18, com contrato social arquivado na JUCEPAR sob o n°
41901970861 em 17/12/2021 » com inicio das atividades em 20/12/2021.

1.4 - A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteragio contratual assinada por todos os sécios.

1.5 - O estabelecimento matriz tem por objeto social:
a) Industria, comércio atacadista, e importac@o de confeccdes e acessoérios:
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b) Prestacao de servicos de tecelagem, costura e estamparia, ern--produm
confeccao, artigos do vestuario e acessorios;
c) Comércio atacadista de material esportivo; Mat. 1
d) Comércio atacadista de calcados;
e) Comércio atacadista de bolsas, mochilas e acessérios do vestuario;
) Comeércio atacadista de artigos de cama, mesa e banho, e, tecidos;
g) Comércio atacadista de artigos de couro e de viagem:
h) Comércio atacadista de artigos de vestuario e para uso profissional e de seguranca
do trabalho;
i) Comércio atacadista de artigos de colchoaria, tapecaria, persianas e cortinas:
J) Comércio atacadista de livros e artigos de papelaria:
k) Comércio atacadista de brinquedos e artigos recreativos:
I) Comércio atacadista de equipamentos "lélétricos, eletrénicos, eletrodomésticos de
uso doméstico e pessoal, e suas partes, p'e‘g;‘as € acessorios;
m) Comércio atacadista de equipamentosfbara uso industrial e suas partes, pecas e
acessorios; b
n) Confecgéo de roupas intimas: 2
o) Comércio atacadista de moveis de uso industrial e escolar;
p) Confecgao sob medida, de pecas do vestuario, exceto roupas intimas;
q) Servico de embalagem e etiquetagem de produtos por conta de terceiros:
r) Serigrafia; ’
™ s) Consultoria em gestao empresarial.

1.6 — Os estabelecimentos filiais tém por objeto social:

a) Industria, comércio atacadista, e importagéo de confecgdes e acessorios;

b) Prestagéo de servigos de costura em produtos de confecgao, artigos do vestuario e
acessobrios;

c) Comércio atacadista de material esportivo;

d) Comércio atacadista de calgcados;

e) Comércio atacadista de bolsas, mochilas e acessérios do vestuario;

f) Comércio atacadista de artigos de cama, mesa e banho, e, tecidos:

g) Comércio atacadista de artigos de couro e de viagem:;

h) Comércio atacadista de artigos de vestuario e para uso profissional e de seguranca
do trabalho;

i) Comércio atacadista de artigos de colchoaria, tapecaria, persianas e cortinas;

j) Comércio atacadista de livros e artigos de papelaria;

k) Comércio atacadista de equipamentos elétricos, eletrénicos, eletrodomésticos de
uso domeéstico e pessoal, e suas partes, pecas e acessorios;

I) Comércio atacadista de equipamentos para uso industrial e suas partes, pecas e
acessorios; '
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m) Confeccéo de roupas intimas; }
n) Comércio atacadista de méveis de uso industrial e escolar; oo e e ms: AakA
o) Confecgao sob medida, de pecgas do vestuario, exceto roupas intimas; ;
p) Servigo de embalagem e etiquetagem de produtos por conta de tercefros = ~ * =
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1.7 - A sociedade iniciou suas atividades em 15 de marco de 1993, e sua duragao &
por prazo indeterminado.

CLAUSULA SEGUNDA - DO CAPITAL, QUOTAS, QUOTISTAS E
RESPONSABILIDADE

2.1 - O capital social & RS 59.868.171,00 (cinquenta e nove milhées, oitocentos e
sessenta e oito mil, cento e setenta e um reais), dividido em 59.868.171 (cinquenta e
nove milhdes, oitocentos e sessenta e oito mil, cento e setenta e uma) quotas, no valor
unitario de R$ 1,00 (um real) cada, assim distribuidas entre os sécios:

3 QUANTIDADE DE | CAPITAL SOCIAL 5

SOCIo QUOTAS EM RS %
Eldo Umbsling 30.532.767 30.532.767.00 51.00
Simone Minéia de Oliveira 29.335.404 29.335.404.00 49.00
Tota) 59.868.171 59.868.171.00 100,00

2.2 - O capital social destacado da Filial, sito a Rua Carlos Henrique Spengler, n° 718,
Galp&o — Parte B, Bairro Polo Empresarial, na cidade de Campo Grande — MS, CEP n°
79.018-800, CNPJ n° 95.948.618/0002-75 & de R$ 57.625.441,42 (cinquenta e sete
milhGes, seiscentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e quarente e um reais e quarenta
e dois centavos).

2.3 - A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizacio do capital social.

CLAUSULA TERCEIRA - DO EXERGICIO SOCIAL, BALANCO, DISTRIBUICAO DE
LUCROS E PREJUIiZOS

—_—,—,——_—— e e T

3.1 - O Exercicio social e financeiro encerrar-se-a em 31 de dezembro de cada ano.

3.2 - No fim de cada Exercicio Social, o administrador prestara contas justificadas de
sSua administracdo, procedendo a elaboraciéo do inventario, do balanco patrimonial e
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do balango de resultado econdémico, cabendo aos sécios, na pmporgéo"aé'*éﬁms-'
quotas, os lucros ou perdas apuradas. Mat.

3.3 - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios deliberarao
sobre as contas da sociedade.

3.4 - Poderao ser levantados balangos intermediarios para apuragao do resultado e
distribuicio dos respectivos lucros no decorrer do ano-base.

CLAUSULA QUARTA - DA ADMINISTRACAO SOCIAL

4.1 - A administragio da sociedade cabera aos s6cios ELDO UMBELINO e SIMONE
MINEIA DE OLIVEIRA, competindo-lhes praticar todos os atos de administracao e
gestido necessarios ao cumprimento do objeto social, bemn como representar a
sociedade ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, inclusive perante orgaos
publicos, autarquias e entidades paraestatais.

Paragrafo Primeiro - A Sociedade somente se obriga e sera representada com a
assinatura de:

(a) dois administradores em conjunto; ou,
(b) um procurador com poderes especiais, agindo isoladamente e dentro dos limites
estabelecidos no respectivo instrumento de procuragao.

Paragrafo Segundo - Salvo pelo disposto no paragrafo acima, ficam os
administradores autorizados a representar a sociedade, ativa e passivamente, de
forma isolada, nos seguintes casos:

(a) Na defesa de interesses da sociedade em processos licitatérios da iniciativa
publica e/ou privada, podendo participar de licitagdes de qualguer modalidade,
podendo, inclusive, outorgar procuragéo a terceiros para este mister; e,

(b) Para aquisicdo, emissio e renovacao de quaisquer certificados digitais da
Sociedade perante ICP — Brasil, ou ainda qualquer outra autoridade emissora,
inclusive, Certisign, SERASA e Correios, podendo, para tanto o representante legal da
Sociedade perante a Receita Federal do Brasil. Assinar isoladamente termos de
titularidade e responsabilidade, bem como quaisquer outros documentos que se
fizerem necessarios para este fim.
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Paragrafo terceiro - As procuragoes outorgadas pela Sociedade serao assinadas.por .
pelos dois administradores em conjunto, e deverdo especificar expressamente os
poderes outorgados e, com excecao das procuragbes relativas a processos judiciais
ou administrativos, deverao ter prazo de validade limitado.

Paragrafo quarto - Os administradores estao autorizados a usar o nome da
sociedade, exceto em negocios estranhos aos interesses sociais.

Paragrafo quinto - E expressamente vedado aos administradores a prestacdo de
avais, fiancas, hipotecas, penhor ou outras garantias em negoécios estranhos ao objeto
social.

Paragrafo sexto - As operagdes que envolvam a compra, venda ou oneracgao de bens
iméveis da sociedade, ou direitos a eles relativos, somente terao eficacia se e quando
aprovadas previamente por ambos os so6cios.

Paragrafo sétimo - Os atos praticados em desacordo com o disposto nesta clausula
serdo nulos de pleno direito e nao vinculardo a sociedade.

4.2 - Os socios poderao de comum acordo, fixar uma retirada mensal a titulo de “Pré-
Labore”, observada as disposi¢cbes regulamentares pertinentes, e obedecidos os
limites de situagdo econdmica e financeira da sociedade.

4.3 - A sociedade mantera responsaveis técnicos devidamente habilitados pelo érgao
publico ou de classe competente, e de acordo com a legislacéo pertinente ao caso,
quando necessario.

CLAUSULA QUINTA - DOS AUMENTOS DE CAPITAL, ADMISSAO DE NOVOS
- . e L TNV UIS

SOCIOS E SAIDA DE SOCIO

5.1 - Em caso de aumento de capital terdo preferéncia os quotistas por subscricdo em
igualdade de condicSes e na proporgcdo exata das quotas que possuirem.

5.2 - As quotas de capital sédo indivisiveis e somente poderdo ser cedidas a terceiros
apos terem sido ofertados preferencialmente aos sécios remanescentes.

5.3 - O prazo para os s6cios exercerem o direito de preferéncia, sera de 30 (trinta)
dias, a contar da notificagdo. O sbécio que tiver interesse na aquisicdo de quotas de
capital de socio remisso devera notificar os demais sécios e a sociedade quanto a sua
inteng&o, bem como descriminar quantidade a adquirir, e preco a pagar, ficando ciente
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de que a aquisicido somente podera ser na proporgio de seu percentual dems )
participacao societaria. = —-M-ainﬁ. ﬂﬂ .

5.4 - Decorrido o prazo de preferéncia dos sécios, e nao tendo este exercido o direito
de compra, podera a sociedade manifestar em igual prazo o seu interesse nas quotas,
podendo adquiri-las utilizando-se de recursos da reserva de lucros.

5.5 - No caso de aquisicdo das quotas pel,'; sociedade, esta devera promover no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, reunizo de Jcios para que seja aprovada a modificagao
do contrato social, e caso nao sejam alienadas as quotas neste prazo, a sociedade

promovera a redugéo do capital social na mesma proporcao das quotas adquiridas.

5.6 - Os haveres dos sécios remissos ou excluidos serao pagos mediante a
elaboragao de balango especial. :

5.7 - A quota liquidada sera paga no prazo maximo de 90 (noventa) dias, se for até o
montante de 1% (um por cento) do capital social, ou em até 12 (doze) meses se
superior, em prestacdes mensais e sucessivas, atualizadas por indice de correcgao
monetaria nacional, procedendo-se a diminuicio do capital social e as respectivas
reservas liquidadas.

5.8 - Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas atividades
com os herdeiros ou sucessores do pré-morto e/ou o representante legal do incapaz.
Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do(s) sodcio (s)
remanescente(s), o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na
situacao patrimonial da sociedade, a data da resolugdo, verificada em balanco
especialmente levantado.

5.9 - O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade ser
resolva em relagéo a seu socio.

5.10 - Pelo consenso unanime dos sOcios poderdo ser admitidos em qualquer tempo
novos socios.

5.11 - Ocorrera a dissolugao da sociedade, seguindo-se a liquidagdo e partilha, nos
casos, previstos na lei n° 10.406/02, em especial no artigo 1.087 combinado com os
artigos n® 1.033, 1.034, sendo o liguidante escolhido na forma do artigo 1.038.
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CLAUSULA SEXTA - DAS DISPOSICOES FINAIS S s

6.1 - Os administradores declaram, sob as penas da lei, que nao esﬁé'iﬁ{ﬁgﬁdas U ~ran
exercer a administragao da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condena

criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda m
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricacao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia,
contra as relagGes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

6.2 - Aplicam-se ao presente instrumento, no que couber, e nao sendo incompativeis
com o mesmo, as disposicées contidas no “Capitulo V, Secao |, artigo 1.052 a 1.087"
do Codigo Civil Brasileiro.

6.3 - Fica eleito o foro da cidade de Blumenau, estado de Santa Catarina, por mais
privilegiado que possa ser outro, para dirimir questées oriundas do presente contrato.
E, por estarem justos e contratados, assinam o presente instrumento para que surta os

efeitos legais e necessarios.

Blumenau (SC), 16 de maio de 2022.

ELDO UMBELINO SIMONE MINEIA DE OLIVEIRA
Sadcio Administrador Socia Administradora
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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

Foi encaminhado, via e-mail, & Equipe de Pregao da Fundagao Municipal de
Educagdo de Nitero6i, através do processo administrativo supra, IMPUGNACAO
formulada pela empresa NILCATEX TEXTIL LTDA, referente ao Pregao Eletrénico
n® 009/2022, processo administrativo n® 210/6753/2022, que sera respondido a
seguir.

DA TEMPESTIVIDADE

Recebida a peticdo no dia 12 de setembro de 2022, resta obedecido o prazo
legal de dois dias Uteis de antecedéncia em relagéo a data marcada para a sesséo

publica de condugédo do certame, mostrando-se, portanto, TEMPESTIVA.
DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacao ao edital foi dirigida a Presidente da Comissédo de Analise e
Elaboracédo de Editais, contemplando indicagdo do nimero do Pregdo Eletrénico,
com respectiva exposicao de fatos/fundamentos e formulagdo do pedido de

retificacao do instrumento convocatério.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentagao e pedido de alteragao editalicia,

razédo pela qual este Pregoeiro entendeu pertinente a intencédo da impugnacgao.

DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, pretende impugnar o Pregédo Eletrénico n® 009/2022 em virtude
de discordar do critério de julgamento, alegando que o julgamento realizado por
menor preco global pode afetar a competitividade do certame, tendo em vista que os

EQUIPE DE PREGAO
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itens — vestuarios e calgados — possuem naturezas distintas em sua prodécao, e que

nao existem, no Brasil, empresas que produzam ambos os produtos, o que obrigaria

os interessados a subcontratar parte dos fornecimentos.

Argumenta, também, que o prazo de 30 (trinta) dias corridos para entrega da

primeira retirada, estipulado no Subitem 3.2 do Edital, é totalmente desproporcional.

Antes de tudo, vale lembrar que a Lei n° 8.666/1993 estabelece que:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”
A supracitada Lei orienta:
“Art. 15 As compras, sempre que possivel, deveréo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha
compatibilidade de especificacbes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as
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condigbes de manutengéo, assisténcia técnia e garantia

oferecidas;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;” (Grifo nosso)

Para encerrar a celeuma, transcrevemos as ligdes do renomado autor
Margal Justen Filho, que leciona sobre proporcionalidade e discricionariedade em

sua classica doutrina, apresentando de maneira muito coerente os trechos abaixo:

‘A solugdo do caso concreto sempre envolve
interpretagdo da norma abstrata e individualizagdo de
seus efeitos para a situagdo real. Essa operagéo tera de
ser norteada pelo principio da proporcionalidade. E que
nenhuma lei exaure integralmente a liberdade do
intérprete-aplicador, o que deriva da prépria textura aberta
da linguagem.

(...

A atribuigdo de competéncia discricionédria seria inviavel
transformar o procedimento licitatério numa atividade
integralmente vinculada a lei. Isso acarretaria a
necessidade de uma lei disciplinando cada licitagdo. A
estrita e absoluta legalidade tornaria invidvel o
aperfeicoamento da contratagdo administrativa. Uma
vinculagdo assim ampla e exaustiva seria tdo prejudicial e
indesejavel quanto a total liberagdo do administrador para

formalizar o contrato que melhor lhe aprouvesse.
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Entdo, a lei estabelece os limites gerais”a serem
observados pela Administragéo, atribuindo-lhe
competéncia para exercitar escolhas dentro desses
parametros predeterminados. A lei atribui competéncia
para a Administragédo definir as condigbes da contratagéo
administrativa. Por outro lado, a lei determina que a

discricionariedade da  Administragdo  devera ser

progressivamente exaurida.” (Comentéarios a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos)
O exercicio da discricionariedade pressupée que:

e Haja liberdade ao administrador para a definicdo do contetido do ato;

e A liberdade seja exercida nos limites da lei;

e O administrador se utilize da liberdade legal com o propésito de melhor realizar
as finalidades legais que justificaram a outorga da competéncia para o exercicio

da atividade;

Portanto, a definicdo da solucdo mais adequada decorre do juizo de

conveniéncia do administrador publico.
DA MANIFESTAGAO TECNICA DO DEPARTAMENTO SOLICITANTE

Dispensada, tendo em vista a fundamentacao apresentada na presente peca
impugnatoria.

DA CONCLUSAO

Entendemos que ha razoabilidade na argumentacdo da impugnante em

relacdo ao critério de julgamento, tendo em vista justamente a natureza distinta dos
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objetos da licitagdo, e ainda, as classificagbes CNAE, que sao distinta{ para os
fornecedores de vestuarios e calgados, onde temos, por exemplo, o CNAE “4643-
5/01 Comércio atacadista de calgados”, que néo engloba o fornecimento de produtos
téxteis ou vestuario em geral, bem como os CNAEs “4781-4/00 Comércio varejista
de artigos do vestuario e acessérios’ e “1413-4/01 Confeccdo de roupas

profissionais, exceto sob medida” ndo englobam fornecimento de calgados.

Ressaltamos, ainda, a justificativa apresentada por esta Fundacao, através
do documento n°® 6287-1/2018, no processo TCE-RJ n°® 204.176-8/18, para a escolha

do critério de julgamento “menor prego por lote”:

“As Unidades de Ensino do municipio de Niterdi, na sua
maioria, encontram-se em areas topogréaficas de dificil
acesso. Todas situadas em regibes conflagradas. Estéo
localizadas em areas de risco iminente. Risco este que
ocorre oriundo da violéncia indiscriminada que assola
nossa sociedade e todo nosso pais. O critério adotado por
esta FME, por lotes ou grupo, foi escolhido tendo em vista
que tal modalidade torna mais eficiente e produtivo a
entrega dos produtos, que chegam a escola, separados e
classificados por géneros, como por exemplo: Verduras
com Verduras, Produtos Estocéaveis com Estocaveis,
Laticinio com Laticinio, etc... Além disso, exceléncia, no
que tange a operacionalidade quanto a Logistica de
entrega e acesso, nas sobreditas localidades tornar-se-ia
totalmente inviavel se fosse por meio do critério de
julgamento por itens, pois a celeridade no fornecimento
dos Géneros Alimenticios a nossa criangas, estaria
comprometida na medida em que, pela imensa

quantidade de itens, poderia haver dificuldade de entrega
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e até mesmo, a ndo-realizagdo da mesma. Cagbe ressaltar
também que o “periculum in mora” no atraso da merenda

acarretaria a violagdo ao principio fundamental do Direito
a Educagédo, haja vista que sem alimentagdo a educagéo
ndo existe, pois merenda é um Direito Fundamental.
Sobre tudo que foi apresentado acima, ainda existem
fatores que facilitardo a Administragéo quanto fluéncia dos
trabalhos e consecugéo das tarefas, sendo vejamos: Os
itens foram divididos em grupo (lotes) com a finalidade de
uniformizar as entregas. Dessa forma se espera que o
critério por lotes possa manter a mesma singularidade
entre os itens. Outra vantagem seria o maior nivel de
controle por parte desta FME na execugéo da entrega e
da qualidade em que o produto chega a Unidade por parte
de um mesmo fornecedor, pois daria maior facilidade no
cumprimento do cronograma preestabelecido, na
observdncia dos ,prazos, na concentragdo da
responsabilidade e pela execugdo do controle de entrega
em uma s6 pessoa, concentrando a garantia dos
resultados. Desta maneira, resta comprovada que havera
um grande ganho para esta Fundagdo na economia de
escala, que aplicada na execugdo de determinado caso,
implicaria em  aumento  de  quantitativos e,
consequentemente, numa redugdo de pregos a serem
pagos pela Administragdo. Tal justificativa se baliza, na
medida em o municipio de Niterdi divide as Unidades
Escolares por Polos, e por essa intelecgdo o controle e a
qualidade dos servigos seriam bem mais eficazes. Sem
contar que proporcionard a Administragdo Publica maior

controle com relagdo aos prazos de entrega dos produtos.
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Desse modo, encarecidamente, rogamos al este inclito
Conselheiro que reconsidere o pleito fundamentado,
tendo em vista que uma negativa, neste caso, colocaria
as criangas de Niter6i em gravame alimentar e acarretaria
em consequéncias inimaginaveis e intangiveis ao
Interesse Publico. Enfim, como se pode ver, a op¢éo pela
divisdo do objeto em lotes justifica-se somente com um

unico proposito, o de atingir o Interesse Publico.”

Na ocasido, a Corte de Contas decidiu:

‘No caso em anélise, ha informagées de que o critério
adotado foi escolhido por ser mais eficiente e produtivo na
entrega dos produtos, que chegam a escola, separados e
classificados por géneros. Além disso, a divisdo dos
géneros por item poderia ocasionar o atraso na entrega
da merenda. No mais, o municipio de Niteréi divide as
Unidades Escolares por polos, e por essa intelecgdo o
controle e a qualidade dos servigos seriam bem mais

eficazes.

Assim, ha nos autos informagdes capazes de demonstrar
de forma robusta e circunstanciada que a escolha pelo
agrupamento  representou  medida  administrativa
econbmica e tecnicamente mais vantajosa do que a regra

da licitag@o por itens isolados.”

Por analogia, observando a complexidade da enirega do material nas

unidades escolares, e levando-se em conta a natureza distinta dos objetos,
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decidimos que sejam separados DOIS LOTES, sendo o LOTE 1
vestuario, e o LOTE 2 os calgados.

itens de

Em relag&o ao prazo para entrega, estabelecido no Subitem 3.2 do Edital, a
impugnante alega que “considerando que todos os participantes terdo que
Subcontratar algum dos itens licitados, que somado ao prazo estipulado no Edital é
impossivel de ser cumprido por qualquer empresa no territério nacional, frustrando o
carater competitivo do certame”. Ora, se decidimos por separar a licitagdo em dois
lotes de acordo com a natureza do produto, a alegacao de que os participantes terdo
de subcontratar perde sentido. Portanto, entendemos que 30 dias € um prazo
razoavel para o fornecimento, porém, que se altere apenas a forma de contagem

dos dias, de dias corridos para dias Uteis.

Diante de todo o exposto, julgamos PROCEDENTE em parte a impugnacgao

apresentada.

Por ser ato continuo, encaminho o presente a Presidéncia da FME para

ciéncia e publicagéo da decisdo.

Niterdi, 23 de setembro de 2022.

Capone de Moraes
Matplcula 236.521-1
Pregoeiro
Portafia FME N° 119/2021

Alessandro,de Mendonga Alves
atricula 235.879-6

Pregoeiro Substituto
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De acordo, publique-se. . i ‘

Niterdi, 26 de setemt;rIo de 2022.

i

L~ n "‘ N\
Felipz‘ Leal Bellot

Responsavel pelo expediente da
Fundagao Municipal de Educagéo de Niterdi
Port. n° 1168/2022 — D'0. 21/09/2022
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